
 

 

Датум:07.6.2016.г. 

Нови Сад 

Број: 13-53/2471-4 

 

За јавну набавку – услуга организације путовања за потребе Института за ратарство и 

повртарство Нови Сад, ЈН54/2016 објављену на  Порталу УЈН 05.07.2016.г. заинтересовано 

лице је, у складу са чл.63 став 2 Закона о јавним набавкама, упутило питање -захтев за 

додатним информацијама - појашњењима која достављамо на увид заједно са одговорима 

Наручиоца. 

Питање: 

Везано за Ваш критеријум за доделу уговора „Највећи пословни приход за 

2015.годину“, који носи максимално 10 пондера, нарушавате члан 10. Закона о јавним 

набавкама тј. Начело обезбеђивања конкуренције и члан 12. истог закона, Начело једнакости 

понуђача које цитирам: 

 

Начело обезбеђивања конкуренције 

Члан 10 

Наручилац је дужан да у поступку јавне набавке омогући што је могуће већу 

конкуренцију. 

Наручилац не може да ограничи конкуренцију, а посебно не може онемогућавати 

било којег понуђача да учествује у поступку јавне набавке неоправданом употребом 

преговарачког поступка, нити коришћењем дискриминаторских услова, техничких 

спецификација и критеријума. 

Начело једнакости понуђача 

Члан 12 

Наручилац је дужан да у свим фазама поступка јавне набавке обезбеди једнак 

положај свим понуђачима. 

 

Сходно Међународним Рачуноводственим Стандардима (МРС), тачка 8. МРС 18-

Приходи, дато је да се приходи у туристичкој индустрији могу књижити као: 

а)      Бруто приход (фактурисана реализација) или као 

б)      Разлика у цени. 



 

 

Огромна већина туристичких агенција исказује свој приход као разлику у цени, а само 

неколицина исказује бруто приход. Разлике у износима по том основу су огромне и самим 

тим се нарушавају члан 10. и члан 12. Закона о јавним набавкама. 

Такође, с'обзиром да не захтевате приказивање и расхода поред прихода, желимо да 

укажемо на теоретску могућност  фаворизовања агенције чији су расходи већи од прихода, 

тј. губиташ, па самим тим критеријум „пословни приход“ није релевантан. 

Уколико је Ваш критеријум и намера да се кроз „пословни приход“ докаже да ли је 

агенција довољно велика тј. способна за реализацију предметне набавке, онда се то може 

урадити на другачије, меродавније начине који приказују прави финансијски капацитет 

фирме, као на пр. бодовање Нето финансијског резултата (нето добитка или нето губитка) 

или параметар као што је промет преко рачуна у пословним банкама. 

Сходно томе, предлажемо да размотрите укидање овог критеријума и примените 

релевантније и/ или друге критеријуме процене финансијског капацитета агенције и самим 

тим испоштујете већ наведене чланове10. и члан 12. Закона о јавним набавкама.  

 

Додатно кршење Закона о јавним набавкама је и повреда члана 84.став2. јер наведени 

критеријум (пословни приход) уопште не стоји у логичкој вези са предметом ове јавне 

набавке. 

 

Поред горе наведеног, увођењем овог критеријума, јасно сте прекршили Закон о јавним 

набавкама и то члан 85. став 4. у коме децидно пише: 

 

“Услови за учешће из чл. 75. и 76. овог закона не могу бити одређени као елементи 

критеријума.” 

 

Пословни приход припада додатним условима у складу са чланом 76. став 2 ЗЈН: 

 

„Наручилац у конкурсној документацији одређује додатне услове за учешће у поступку 

јавне набавке у погледу финансијског, пословног, техничког и кадровског капацитета увек 

када је то потребно имајући у виду предмет јавне набавке.” 

 

Из претходно реченог је потпуно потврђен прекршај ЗЈН да оно што може бити додатан 

услов (пословни приход) не може бити критеријум за доделу уговора. 

 

У складу са наведеним, замолили бисмо за измене конкурсне документације јер постоји 

потпун законски основ за улагање захтева за заштиту права понуђача.  

 

 



 

 

Одговор: 

Наручилац ни на који начин није желео да нарушава начела једнакости и конкуретности . 

Једина жеља наручиоца је била да бодовањем укупног пословног прихода за 2015 годину као 

једног од елемента критеријума, додели највише бодова оном понуђачу који је оставрио 

највећи пословни приход и да на тај начин,  уколико буду исте понуђене цене, победи 

понуђач  који је пословно способан за реализацију предметне набавке.  

Наручилац ће уважити вашу примедбу из разлога различитог исказивања прихода у 
туристичкој индустрији, на шта сте нам указали у свом питању.  

Наручилац ће урадити измене и допуне конкурсне документације. 

 

 

                                                                   Комисија за јавне набавке 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  


